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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG
PREFEITO DE POUSO ALEGRE - MG

ILMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

Barretos, 21 de setembro de 2021.

PREGAO PRESENCIAL N° 22/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 216/2021

MODALIDADE: PREGAQ PRESENCIAL

TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

ORGAO REQUISITANTE: SUPERINTENDENCIA DE LAZER E TURISMO
DATA DE ABERTURA: 16/09/2021

HORARIO: 09h00min

1.DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste pregdo a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO,
MONTAGEM, DESMONTAGEM, MANUTENCAO E TRANSPORTE DEORNAMENTACAO
NATALINA PARA O NATAL DE LUZES DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG, conforme
condi¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

J DE O SOUZA EVENTOS - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
15.734.600/0001-50, com sede Avenida 31, 1398B, CEP 14780-360, Barretos, SP, por seu
representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,
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contra a decisdo dessa digna Comisséo de Licitagdo que julgou Desclassificada a recorrente
J DE O SOUZA EVENTOS, contra a decisdo dessa Comissdo de Licitacdo que julgou pela
desclassificacdo da empresa recorrente com fundamento no item 8.4.6 e itens 9.1.4.2; 9143, e
9.1.4., apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

DAS RAZOES DA REFORMA

1) DO EDITAL

9.1.4.9. Sera desclassificada a proposta que néo corrigir ou
nao justificar eventuais falhas apontadas pelo Pregoeiro.

O erro na soma da proposta cadastrada ¢ faciimente identificado
pelo sistema, e € para isso que o sistema serve.

Entretanto, quando apontado ao pregoeiro, que por sua vez néo
admitiu a corregdo da proposta, optando erroneamente pela desclassificagdo da empresa
recorrente, eliminando qualquer concorrente para disputa de pregos, prosseguindo o pregdo com
uma unica empresa, prejudicando o municipio e favorecendo a empresa ART CIDADE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA que se sagrou a vencedora do CERTAME.

2) DA ATA DA SESSAO PUBLICA

A empresa J DE O SOUZA EVENTOS-ME apresentou proposta
comercial no valor de R$ 687.000,00 (Seiscentos e oitenta e sete mil reais) no entanto ao langar
no sistema verificou-se uma discrepancia, sendo o valor constatado R$ 690.200,00
(SEISCENTOS E NOVENTA MIL E DUZENTOS REAIS).

Em analise verificou-se o erro cometido pela empresa na elaboracdo
da proposta comercial. Frente ao exposto decidiu o pregoeiro pela desclassificagdo da empresa.

Portanto, comissao ao lancar a proposta no sistema de classificagéo, o
proprio efetuou a correcdo dos valores, restando ao pregoeiro Derek Willian Moreira Rosa
prosseguir com a disputa pelo menor pre¢o, nao havendo a ele uma melhor opgdo para obter a
oferta mais vantajosa para a administragao.
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Tal citagdo remete-se a um ERRO FORMAL DE CALCULO, que foi
corrigido no mesmo momento.

Ademais, no EDITAL NAO CITA EM NENHUM MOMENTO QUE
ERROS DE TRANSCRIGAO DE VALORES SERIA PASSIVEL DE INABILITAGAO.

A empresa J DE O SOUZA EVENTOS atendeu a todas exigéncias do
edital, inclusive a elaboragdo da proposta, ndo se enquadrando em nenhum item edilicio
elencado na ata ou outro motivo grave para sua desclassificagao.

Ao suspender a sessao para andlise do catalogo, retornada as 14
horas , como a empresa ART CIDADE INDUSTRIA E COMERCIO é uma das empresas que
forneceu orgamento constante no processo e os itens licitados foram explicitamente baseados
em seu acervo, a comissao apresentou o que j& estava definido, a APROVACAQO do catalogo
pela SUPERINTENDENCIA DE LAZER E TURISMO.

A desclassificagdo da recorrente frustra a licitagéo, e a competitividade
de pregos, fazendo com que o municipio pague mais do que deveria.

3) DAS RAZOES JURIDICAS

A lei 8.666/93 é incisiva ao determinar no seu § 3° do art. 44, a
desclassificacdo de propostas inexequiveis, a exemplo daquelas que consignam pregos
simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os valores praticados no respectivo
mercado.

O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato
de existir um erro material, no caso em tela, um erro de soma, CONSTITUI UMA VERDADEIRA
VIOLACAO A ORDEM JURIDICA, em especial aos principios da competitividade, da
economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, AFASTANDO-
SE UMA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA E ONERANDO OS COFRES PUBLICOS SEM
QUALQUER NECESSIDADE.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagédo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
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pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse
angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais."

Temos, assim, que UM SIMPLES ERRO FORMAL, PASSIVEL DE
CORRECAO POR PARTE DA LICITANTE, QUE NAO PODE SER MOTIVO SUFICIENTE DE
DESCLASSIFICAGAO.

O ERRO FORMAL NAO VICIA E NEM TORNA INVALIDO O
DOCUMENTO.

Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo
contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

SE UM DOCUMENTO E PRODUZIDO DE FORMA DIFERENTE DA
EXIGIDA, MAS ALCANGOU OS OBJETIVOS PRETENDIDOS OU A FINALIDADE ESSENCIAL,
REPUTAR-SE-A VALIDO.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste
sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, A ADMINISTRACAO PUBLICA
DEVE PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA
DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados. (TCU no acérdéo 357/2015-Plenario)

A EXISTENCIA DE ERROS MATERIAIS OU DE OMISSOES NAS
PLANILHAS DE CUSTOS E PRECOS DAS LICITANTES NAO
ENSEJA A DESCLASSIFICACAO ANTECIPADA DAS RESPECTIVAS
PROPOSTAS, DEVENDO A ADMINISTRACAO CONTRATANTE
REALIZARDILIGENCIAS JUNTO AS LICITANTES PARA A DEVIDA
CORREGAO DAS FALHAS, DESDE QUE NAO SEJA ALTERADO O
VALOR GLOBAL PROPOSTO. Cabe a licitante suportar o dénus
decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar
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exequivel a proposta apresentada. (Acorddo 2546/2015-Plenario)
Licitacao. Julgamento. Erros materiais.

E POSSIVEL O APROVEITAMENTO DE PROPOSTAS COM ERROS
MATERIAIS SANAVEIS, QUE NAO PREJUDICAM O TEOR DAS
OFERTAS, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse
publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acorddo
187/2014 Plenério Representacéo, Relator Ministro Valmir Campelo)

N&o restando configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta, néo
se configura a nulidade do ato. ERRO NO PREENCHIMENTO DA
PLANILHA DE FORMACAO DE PRECO DO LICITANTE NAO
CONSTITUI MOTIVO SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICACAO
DA PROPOSTA, QUANDO A PLANILHA PUDER SER AJUSTADA
SEM A NECESSIDADE DE MAJORACAO DO PRECO OFERTADO.
(Acérdao 1811/2014-Plenario)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio,
NAO DEVEM LEVAR A DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE.
(Acérdao 2872/2010-Plenario)

Evidente, portanto, que UM MERO ERRO FORMAL JAMAIS PODE
SER ARGUMENTO PARA A DESCLASSIFICACAO DE UMA LICITANTE, desde que seja um
erro passivel de corre¢do e que nao traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragao
Publica.

O ART. 12, IV, DA LEI N° 11.079 TEM O EFEITO DE DAR
FUNDAMENTO LEGAL EXPRESSO AO SANEAMENTO DE DEFEITOS formais pela comiss&o
ou pelo pregoeiro. NAO OFENDE A ISONOMIA, POIS TODOS OS LICITANTES PODEM TER
IGUAL ACESSO AO DIREITO DE VER SANEADOS OS SEUS EVENTUAIS DEFEITOS, SE
HOUVER (nesse sentido, sobre norma similar, cf. Margal Justen Filho, Pregéo, cit., p. 148).

SEU SENTIDO E O DE TORNAR OBRIGATORIO (NAO
FACULTATIVO, COMO PARECE INDICAR O TEXTO LEGAL) para a Administragdo assegurar
oportunidade para saneamento de defeitos formais. ESTE SANEAMENTO PODE INCLUSIVE
LEVAR A JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS, apesar do art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666 e
apenas ndo pode ser admitido quando conduzir @ modificagdo da proposta ou quando néo puder
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ser realizado em prazo razoavel (fixado pelo edital ou, no minimo, no prazo previsto para a
interposicéo de recurso contra eventual deciséo que tenha reconhecido o defeito)

A ALUSAO A “COMPLEMENTACAO DE INSUFICIENCIAS
ASSEGURA A JUNTADA DE DOCUMENTOS NOVOS, apesar da regra contréria do art. 43, §
3°, da Lei n° 8.666/93.

O limite, para que se preserve a seguranga juridica e o carater formal e
preclusivo das etapas da licitagao, assim como a eficiéncia e a efetividade do processo licitatdrio,
é o prazo fixado pelo edital.

Chega-se ai a um ponto de importancia fundamental. A redagéo da Lei
n° 11.079/2004 aponta que o edital “podera prever’ essa solucdo. POREM, A APLICACAO
DESSA REGRA NAO E FACULTATIVA, MAS OBRIGATORIA. Apesar da aparente contradigao
entre as recomendagOes acima citadas, especificamente quanto a corre¢édo de valores ou
percentuais inseridos na planilha de precos, CONSTATA-SE QUE O TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO ENTENDE QUE O AJUSTE SEM A MAJORACAO DO VALOR GLOBAL NAO
REPRESENTARIA APRESENTACAO DE INFORMACOES OU DOCUMENTOS NOVOS, MAS
APENAS O DETALHAMENTO DO PRECO JA FIXADO NA DISPUTA DE LANCES OU
COMPARACAO DE PROPOSTAS.

Além disso, aos o6rgéos e entidades subordinados a disciplina das
instrucdes normativas editadas pelo Mpog, a IN n° 02/2008 dispde expressamente, em seu art.
29-A, §2°, que “ERROS NO PREENCHIMENTO DA PLANILHA NAO SAO MOTIVO
SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA, QUANDO A PLANILHA PUDER
SER AJUSTADA SEM A NECESSIDADE DE MAJORACAO DO PRECO OFERTADO, E DESDE
QUE SE COMPROVE QUE ESTE E SUFICIENTE PARA ARCAR COM TODOS OS CUSTOS
DA CONTRATACAQ”.

TODAVIA, E PACIFICA NA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, QUE A PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS POSSUI
CARATER ACESSORIO, subsidiario, numa licitagdo em que o critério de avaliagdo das
propostas € o de menor valor global. (Decisées n° 577/2001 e n® 111/2002 e nos Acérdaos n°
1.028/2001, n® 963/2004, n° 1.791/2006, todos do Plenario).

No mesmo sentido, o Acérdao 2.371/2009-P determinou a certa
entidade que se ABSTIVESSE DE CONSIDERAR ERROS OU OMISSOES NO
PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS COMO
CRITERIO DE DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES, por contrariar o artigo 3° da Lei 8.666/93
e a jurisprudéncia deste Tribunal Acérdaos 2.104/2004, 1.791/2006 e 1.179/2008, todos Plenario,
e Acdrdao 4.621/2009, da 22 Camara.
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Aponta-se, também, julgado convergente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal:

“Direito Administrativo. Licitagdo. Tomada de pregos. Erro material na
proposta. Irrelevancia. O ERRO MATERIAL CONSTANTE DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO,
FACILMENTE CONSTATAVEL, NAO E OBICE A CLASSIFICACAO
DA MESMA. (TJDFT 5043398 DF, Relator: ANGELO PASSARELI,
Data de Julgamento: 18/11/1999, 32 Turma Civel, Data de Publicagéo:
DJU 09/02/2000 Pag. : 17)

No mesmo sentido, Acdrdao n° 4.621/2009 — Segunda Camara

“Voto Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administracdo constata que ha evidente equivoco em um ou mais dos
itens indicados pelas licitantes.

NAO PENSO QUE O PROCEDIMENTO SEJA SIMPLESMENTE
DESCLASSIFICAR O LICITANTE. Penso sim que deva ser avaliado o
impacto financeiro da ocorréncia e VERIFICAR SE A PROPOSTA,
MESMO COM A FALHA, CONTINUARIA A PREENCHER OS
REQUISITOS DA LEGISLACAO QUE REGE AS LICITACOES
PUBLICAS PRECOS EXEQUIVEIS E COMPATIVEIS COM OS DE
MERCADO.

()

Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, PARECE-ME
QUE OFENDERIA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
ECONOMICIDADE DESCLASSIFICAR A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA E EXEQUIVEL POR UM ERRO QUE, ALEM DE PODER
SER CARACTERIZADO COMO FORMAL, TAMBEM NAO
PREJUDICOU A ANALISE DO PRECO GLOBAL DE ACORDO COM
AS NORMAS PERTINENTES.”

Das disposicdes normativas acima transcritas, nota-se que A
IDENTIFICACAO DE EQUIVOCOS NO PREENCHIMENTO DA
PLANILHA NAO DEVE IMPLICAR NA EXCLUSAO AUTOMATICA DO
LICITANTE DOCERTAME. Pelo contrario, constatado o erro na
planilha do licitante, DEVE A ADMINISTRACAO FRANQUEAR O SEU
SANEAMENTO, POSSIBILITANDO, ASSIM, O AJUSTE DA
PROPOSTA APRESENTADA.
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Logo, ainda que ajustes tenham que ser realizados nas planilhas, eles
néo poderao aumentar o valor global apresentado. Alias, a ndo prejudicialidade da composicao
do custo global da proposta apresentada originariamente pelo licitante, ao que nos parece, é o
limite para a efetivagao de tais ajustes.

Ademais, é sabido de todos que os atos administrativos devem ser
devidamente motivados, sob pena de invalidar aquilo que foi praticado. Assim, tendo em vista o
carater acessorio das planilhas orgamentarias, harmonizandose os principios do julgamento
objetivo e do principio da vinculagado ao instrumento convocatério com a busca pela proposta
mais vantajosa e a necessidade de utilizacdo do formalismo moderado, ENTENDE-SE
POSSIVEL A CORRECAO DE ERROS FORMAIS E MATERIAIS DE FACIL CONSTATACAO
NAS PLANILHAS DE CUSTOS, EM TODAS AS MODALIDADES DE LICITACAO, DESDE QUE
NAO HAJA MAJORACAO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA E ESSA SE MANTENHA
EXEQUIVEL.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se QUE
AS NORMAS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO DEVEM SEMPRE SER
INTERPRETADAS EM FAVOR DA AMPLIACAO DA DISPUTA ENTRE OS PARTICIPANTES,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranga da
contratacao.

DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,
requer-se o provimento do presente recurso, nos seguintes termos:

Em face do exposto e tendo na devida conta que o preco ofertado pela
recorrente s@o efetivamente os menores e, por conseguinte, 0s mais vantajosos para a
Administragdo, que os motivos apontados para a inabilitagdo da recorrente tratam-se de erros
formais a qual podem ser sanados, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:

Com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o
julgamento das propostas em todos os seus termos, classificagdo e adjudicacéo;

Determinar-se a Comissdo de Licitagdo que profira tal julgamento,
considerando a proposta da recorrente para alcangar o competente resultado classificatério, o
qual, por certo, resultara na adjudicagado do objeto licitado a subscrevente, ja que detentora do
menor prego.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitacdo reconsidere sua decisédo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer,

Sede Barretos: Avenida 3, esq. da Rua 4, n. 7, Centro - Barretos, SP - Tel: 17 33226895 - 17981375494 ®
Filial Olimpia: Rua Sao Jodo, 880 - Sala 1 - Centro - Olimpia, SP - Tel: 17 991225568 ®

www.godoyeabraao.com.br - contato@godoyeabraao.com.br - godoyeabraao@gmail.com



TR W OW W W W W W W W W W W W W W W wr

&

Godoy & Abraao

Advogados Associados

ADVOCACIA & JUSTICA
Godoy e Abraae

Mivegaes
WLHRE D W )y

e
T e

»
»
»
»
»
»
»
.
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

W W W W W W N T ETETETETETEW
AsAssssanansnanssnn

PR RS N S e T

faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei
n°® 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento.

Barretos, 21 de setembro de 2021.

J DE O SOUZA EVENTOS - ME

Assinado de forma digital

CAIO RENAN DE por CAIO RENAN DE
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